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

ِالَمالْع باتِي لِلَّهِ رممو اييحمكِي وسنلَاتِي وقُلْ إِنَّ ص ين 
    قا بِـالْحـواصوتاتِ والِحمِلُوا الصعوا ونءَام رٍ إِلَّا الَّذِينسانَ لَفِي خسرِ إِنَّ الْإِنصالْعو 

 وتواصوا بِالصبرِ











 

 

 أهداف الدراسة


 


  
 

 أسئلة الدراسة




 

 منهج الدراسة













 أدبيات البحث




 مفهوم الإدارة العامة الوضعي


( Mosher, 1956 : 177



 

 مفهوم الإدارة. أ






 (Gladden, 1949 : 28)


(Pffiffner & Presthus, 1967 : 7)

(Rowat, 1969 : 3)
(Heady, 1979 : 2) 






Administration)AdTo
MinisterServeAdministration)To Serve






Administration)…



…









 

 


 
 
 
 
 
 

………
…

…




 مفهوم العامة. ب
(Governmental)




…








…









 




(White, 1926 : 2-3)
(Pfiffner & Presthus, 1967 : 7)


(Gladden, 1949 : 28)










–
–
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 
 
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
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

 الدراسة والتحليل




 مفهوم الإدارة العامة الإسلامية :أولاً 

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
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






(Max Weber, Frederick Taylor, Henry Fayol, Luther Guilick
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

…














––








 




 






 

 


 
 


 


 ...ِانودالْعلَى الْإِثْمِ ووا عناوعلَا تى وقْوالتو لَى الْبِروا عناوعتو...  

 
 






  الإسلاميةنشأة الإدارة العامة: ثانياً 




 
  
  
 

 
  






 

 




 الظروف البيئية في العهد النبوي .أ


 بيئة الدعوة المكية. ١








 بيئة الدعوة المدنية. ٢





 الحالة الدينية •







 الحالة الاجتماعية •











 







 الحالة السياسية •







   

   

   

   

 الحالة الاقتصادية  •


   

   

  










 

 





 

 بناء الإدارة الإسلامية الجديدةالإنشاء والتأسيس ل سياسات:  ب






 
 
 
 



 ة الإعداد القيادي النبويمرحل. ١





• 





• 


• 




 

• 



…




 ء وتنظيم جماعة الدعوة المحمديةمرحلة التخطيط لبنا. ١





 بناء الجماعة وتنظيم قياداا  •











رِكِينشنِ الْمع رِضأَعو رمؤا تبِم عدفَاص  
بِينالْأَقْر كتشِيرع ذِرأَنو  












 

 



q بناء العقيدة الإسلامية الصحيحة








        د كله، وإذا فسدت فسد الجسد كله      ألا وإن في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجس :
)القلب ألا وهي




 دبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِو 


• 
• 






 ) إذا خرج ثلاثة في سفر فليؤمروا أحدهم   ( 


)  يحل لثلاثة يكونون بفلاة من الأرض إلا أمروا عليهم أحدهم          لا( 
  






 


…
















q بناء الفكر الإسلامي السليم












    ّفي الدينههمن يرد االله به خيراً يفق  




…








 

 

 َف                 ففَـاع لِكوح وا مِنفَضا غَلِيظَ الْقَلْبِ لَانفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا ربِم
 ...عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ

     َلوا الصأَقَامو هِمبوا لِرابجتاس الَّذِينفِقُونَ       وني ماهقْنزا رمِمو مهنيى بورش مهرأَماةَ و 

















q الاجتماعي المتوازننظامبناء ال 






        َانالْمِيزو ابالْكِت مهعا ملْنزأَناتِ ونيا بِالْبلَنسا رلْنسأَر ا     لَقَدلْنزأَنطِ وبِالْقِس اسالن قُوملِي 
               زِيزع قَوِي بِ إِنَّ اللَّهيبِالْغ لَهسرو هرصني نم اللَّه لَمعلِياسِ ولِلن افِعنمو دِيدش أْسفِيهِ ب دِيدالْح







 












 ...الْأَمِين الْقَوِي ترأْجتنِ اسم ريإِنَّ خ 

 قيادة العمل الجماعي •








 حـتى  ، وهي أرض صدق، لو خرجتم إلى أرض الحبشة فإن ا ملكاً لا يظلم أحد عنده            (
)يجعل االله لكم فرجا ومخرجا مما أنتم فيه






 كسب النصرة والحماية خارج مكةالتخطيط ل •






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
• 



التخطيط لقيام الدولة الإسلامية •





q 
q 

















 

 

 رة الدولة الإسلامية في المدينةمرحلة قيادة الأمة وإدا. ٣





 بناء جيل الرسالة المحمدية •



 















 جد النبوي كمؤسسة مركزية للدولةبناء المس •




q 
 

q 






 






q 








  ...ِرفِي الْأَم مهاوِرشو... 




      االِحمِلُوا الصعو كُموا مِننءَام الَّذِين اللَّه دعـا         وضِ كَمفِـي الْـأَر مهلِفَنخـتستِ لَي
استخلَف الَّذِين مِن قَبلِهِم ولَيمكِّنن لَهم دِينهم الَّذِي ارتضى لَهم ولَيبدلَنهم مِن بعدِ خوفِهِم أَمنا              

دعب كَفَر نمئًا ويرِكُونَ بِي ششنِي لَا يوندبعالْفَاسِقُونَي مه فَأُولَئِك ذَلِك  

         واـرأَمكَـاةَ وا الزـوءَاتـلَاةَ ووا الصضِ أَقَامفِي الْأَر ماهكَّنإِنْ م الَّذِين
 بِالْمعروفِ ونهوا عنِ الْمنكَرِ ولِلَّهِ عاقِبـةُ الْـأُمورِ        









 ... َالْق ترأْجتنِ اسم ريإِنَّ خالْأَمِين وِي 



 

 

 جتماعية لوحدة اتمع المسلمالمؤسسة الابناء •



























q 
q 
q 

• ا الإداريةوثيقة المدينة كأساس لوحدة الأمة ومؤسسا 






 










 




 

 
 


 

 


 


 


 

 




 

 






q 


…

q 





q 




q 




q 





q 


                                                



١٥١



 

 الإدارة الجهادية •










q 
 

q 
q 
q  

q 




  لَقَدِير رِهِمصلَى نع إِنَّ اللَّهوا وظُلِم مهلُونَ بِأَنقَاتي أُذِنَ لِلَّذِين،    ـوا مِـنرِجأُخ الَّـذِين 
       ا اللَّهنبقُولُوا رإِلَّا أَنْ ي قرِ حيبِغ ارِهِمدِي    امِعـوص تمـدضٍ لَهعبِب مهضعب اساللَّهِ الن فْعلَا دلَوو 

                 لَقَـوِي إِنَّ اللَّـه هرصني نم نَّ اللَّهرصنلَيا واللَّهِ كَثِير ما اسفِيه ذْكَري اجِدسمو اتلَوصو عبِيو
زِيزفِي ا     ،ع ماهكَّنإِنْ م ـنِ           الَّذِينا عوهنوفِ ورعوا بِالْمرأَمكَاةَ وا الزوءَاتلَاةَ ووا الصضِ أَقَاملْأَر

 الْمنكَرِ ولِلَّهِ عاقِبةُ الْأُمورِ

q 










 

 

 بويةاالات الإدارية للإدارة الن •



q 





q 







q 






q 



- 
- 
- 
- 
- 
- 



 



- 


q 


q …




…

 

…


 

q 



…







    وهذا أهـدي إلي ،هذا لكم:  العمل بما ولانا االله ؛ فيقول       ىما بال الرجل نستعمله عل  .
 منـه  فهلا جلس في بيت أبيه أو بيت أمه فينظر أيهدى إليه أم لا؟ والذي نفسي بيده لا يأخـذ   

 أو شـاة    ، أو بقرة لها خوار    ،شيئاً إلا جاء به يوم القيامة يحمله على رقبته إن كان بعيراً له رغاء             
…تيعر



 

 





















مرحلة الوظائف التنظيمية للإدارة النبوية. ٤







 وظيفة المهام الخاصة •





وظيفة أصحاب الشورى •






 




           َا غَلِيظَ الْقفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا رفَبِم       ففَـاع لِكوح وا مِنفَضلْبِ لَان
  عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ فَإِذَا عزمت فَتوكَّلْ علَى اللَّهِ إِنَّ اللَّه يحِب الْمتوكِّلِين


     وا الأَقَامو هِمبوا لِرابجتاس الَّذِينو     و مهنيى بورش مهرأَملَاةَ وفِقُون    صني ماهقْنزا رمِم



 وظيفة الكتابة •





 وظيفة ممثلي الأقوام •




 المستخلفين على إدارة الدولةوظيفة •




وظيفة القضاء •





وظيفة إدارة سرايا الحرب والجهاد •


q 



 

 

q 


q 

وظيفة إدارة المناطق •


…




 وظيفة إدارة الأموال العامة •



…






q 
q 
q 
q …

 رة الشؤون الدينيةوظيفة إدا •


q 
q 
q 



 

 وظيفة إدارة المهام الخارجية •





 وظيفة إدارة المهام التعليمية •




 ارة خدمات المسجد النبوي الشريفوظيفة إد •


q 
q 
q 
q 
q 

  إدارة مهام الرعاية الاجتماعيةوظيفة •





 ارة الشؤون الإعلامية والأدبيةوظيفة إد •










 

 









 المعتقد الواضح .١










 لمعتقدع اأتبا .٢













 القيادة .٣







 




  مهام الإدارة العامة الإسلامية:ثالثاً 





 نشر الدين الإسلاميالمساهمة في  .١











  





  
 

   


 وذلك  ، فإن لم يستطع فبقلبه    ، فإن لم يستطع فبلسانه    ،من رأى منكم منكراً فليغيره بيده     ( 
  )أضعف الإيمان



 

 

،  أن يبعث عليكم عقابا من عنده      ، أو ليوشكن االله   لتأمرن بالمعروف، ولتنهون عن المنكر    ( 
 )ثم لتدعونه فلا يستجيب لكم


• 


• 



• 
• 
• 



• 




• 
 

 الْمةِ وبِالْحِكْم كببِيلِ رإِلَى س عاد     ـنسأَح بِـالَّتِي هِـي مـادِلْهجةِ وـنسعِظَةِ الْحو... 


•  
 نِيعبنِ اتما وةٍ أَنصِيرلَى بو إِلَى اللَّهِ ععبِيلِي أَدذِهِ سقُلْ ه...  

•  
            ـ  الَ إِننِـي مِـن الْمسـلِمِين      ومن أَحسن قَولًا مِمن دعا إِلَى اللَّهِ وعمِـلَ صـالِحا وقَ





 







  اهللالحكم بما أنزل .٢



…




                ـائِنِينلِلْخ كُـنلَـا تو اللَّه اكا أَراسِ بِمالن نيب كُمحلِت قبِالْح ابالْكِت كا إِلَيلْنزا أَنإِن
  يماخصِ

َّالل مِن نسأَح نمونَ وغبةِ ياهِلِيالْج كْمون  أَفَحوقِنمٍ يا لِقَوكْمهِ ح  










                  ِـابا فِي الْكِتطْنا فَرم ثَالُكُمأَم مهِ إِلَّا أُمياحنبِج طِيرلَا طَائِرٍ يضِ وةٍ فِي الْأَرابد ا مِنمو 
  مِن شيءٍ ثُم إِلَى ربهِم يحشرونَ








 

 

 إِلَّا سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِودبعلِي   




...ذَلِك اهوا إِلَّا إِيدبعأَلَّا ت رإِلَّا لِلَّهِ أَم كْمإِنِ الْحمالْقَي ينالد ... 
...الَمِينالْع بر اللَّه كاربت رالْأَمو لْقالْخ أَلَا لَه  









 ...نمونَوالْكَافِر مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم   
 ...َونالظَّالِم مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم نمو  
 ... مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم نمالْفَاسِقُونَو  










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



 

 

  الدولة الإسلاميةافق العامة فيإدارة المر •












 

               كُملَـيـولُ عسكُـونَ الرياسِ ولَى الناءَ عدهوا شكُونطًا لِتسةً وأُم اكُملْنعج كَذَلِكو
  ...شهِيدا









 قيق التنمية الإسلامية الشاملةتح •













 


















q ةي العقدالتنمية









        وإذا فسدت فسد الجسد كله     ،د كله ألا وإن في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجس  :
)القلب ألا وهي
 )إن االله لا ينظر إلى صوركم وأموالكم ولكن ينظر إلى قلـوبكم           (







 ِوندبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِ،وطْعِمأَنْ ي ا أُرِيدمقٍ ورِز مِن مهمِن ا أُرِيدم  




 

 










…



















q التنمية الاقتصادية










 




  
§  
§  
§  
§  

  
§  
§  

  
§  
§  

q التنمية الاجتماعية





        اءِ ذِي الْقُرإِيتانِ وسالْإِحلِ ودبِالْع رأْمي يِ       إِنَّ اللَّهغالْبكَرِ ونالْماءِ وشنِ الْفَحى عهنيى وب
  يعِظُكُم لَعلَّكُمْ  تذَكَّرونَ











 

 







q التنمية السياسية





…





            َا غَلِيظَ الْقَلْبِ لفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا رفَبِم      ففَـاع لِكوح وا مِنفَضان
 للَّه يحِب الْمتوكِّلِين    عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ فَإِذَا عزمت فَتوكَّلْ علَى اللَّهِ إِنَّ ا            




  اس الَّذِينفِقُونَ          وني ماهقْنزا رمِمو مهنيى بورش مهرأَملَاةَ ووا الصأَقَامو هِمبوا لِرابجت 









§ 




 

§ 




§ 


§ …







 )...من لم يهتم بأمر المسلمين فليس منهم( 
 )المؤمن مؤلف ولا خير فيمن لا يألف ولا يؤلف( 

q التنمية البيئية 


ٍونزوءٍ ميكُلِّ ش ا مِنا فِيهنتبأَنو اسِيوا را فِيهنأَلْقَيا واهنددم ضالْأَرو  
 ...ٍاربِمِقْد هدءٍ عِنيكُلُّ شو  


: أفي الضوء إسراف؟ قال   : رف؟ فقال ما هذا الس  : ، فقال هو يتوضأ فقد مر على سعد و    ( 

 ) نعم وإن كنت على ر جار











 

 

 لَاو    م كدلْ يعجا            تـورسحـا ملُومم دقْعطِ فَتسا كُلَّ الْبطْهسبلَا تو قِكنلُولَةً إِلَى عغ  


اهِ كَفُوربطَانُ لِريكَانَ الشاطِينِ ويانَ الشووا إِخكَان ذِّرِينبإِنَّ الْم   

    ذُوا زِيخ منِي ءَادابي              حِـبلَـا ي هرِفُوا إِنسلَا توا وبراشكُلُوا وجِدٍ وسكُلِّ م دعِن كُمتن
رِفِينسالْم   









خلي والخارجي للدولة الإسلاميةتحقيق الأمن الدا •









…





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   
   
   
  

 


      ِوندبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمطْعِ         ، وأَنْ ي ا أُرِيدمقٍ ورِز مِن مهمِن ا أُرِيدـونِ  مم، 
تِينةِ الْمذُو الْقُو اقزالر وه إِنَّ اللَّه  

 
 المراجع

 المراجع العربية: أولاً 
،الأزدي سليمان بن الأشعت السجستاني ،أبو داود 


٦ أحمد إبراهيم،نأبو س

 أبو السعادات المبارك بن محمـد  ،ابن الأثير الجزري  


أحمدتقي الدين   ،ابن تيمية 


أحمدتقي الدين    ،ابن تيمية 
٤



 

 أبو محمد عبدالملك بن أيوب الحميري المعافري    ،ابن هشام 


١ أبو محمد عبدالملك بن أيوب الحميري المعافري    ،ابن هشام 


أحمد بن عبداالله بن أحمد بن إسحاق       أبو نعيم    ،الأصبهاني


 أبو عبداالله محمد بن إسماعيل  الجعفي       ،البخاري
٣

 محمود عبدالحميد مرسيو محمد عبداالله  ،البرعي


 محمد سعيد  ،البوطي
٦ 

 ،  أبو بكر أحمد بن الحسين بن علي بن موسى ،البيهقي
، 

٣:  أبو بكر جابر ،الجزائري
 أبو بكر جابر   ،الجزائري

٢
١الحبيبي، علي 

، نزار عبداللطيف  ،الحديثي
١
 محمد العيد  ،الخطراوي

١
 محمد العيد  ،الخطراوي

 
٣ نبيل ،السمالوطي


 طلق عوض االله وطلعت عبدالوهاب سندي وطـلال مسـلط الشـريف        ،السواط


 أبو الفضل أحمد بن علي بن حجر العسقلاني      ،الشافعي





 

 

١٧ محمد ،الشباني


  أحمد إبراهيم،الشريف
، محمد بن علي بن محمد،نيالشوكا
 أبو عبداالله أحمد بن محمد بن حنبل،الشيباني
محمد عبد االله   ،الشيباني

٣
 عبدالرحمن إبراهيم،الضحيان
 أبو القاسم سليمان بن أحمد    ،الطبراني


٥ محمد جرير،الطبري
 عبدالسلام ،العبادي


الثاني


 صالح حمد،العساف
 فؤاد،العطار
 محمد مهنأ،العلي
 جواد ،العناني




الثاني
–– سلمان فهد  ،العودة


 أبو حامد،الغزالي

 فهمي خليفة  ،الفهداوي


يوسف ،القرضاوي



 

 محمد قاسم  ،القريوتي
٢


 أحمد بن أبي بكر بن إسماعيل      ،الكناني

٢
 محمد،المبارك

 أحمد داود  ،المزجاجي
١٢٢

داودأحمد  ،المزجاجي
 عبدالرحمن إبـراهيم   ،لمطروديا

٢
 حزام ماطر،المطيري
 تقي الدين،المقرنري
 عدنان علي رضا   ،النحوي


  محمد لقمان،الندوي
ومحمود، محمد فتحي وحمـزاوي، محمـد سـيد      خاشقجي، هاني يوسف  سعود محمد و   ،النمر

٣
 سيد محمود،الهواري
٢ محمد السيد،الوكيل
٢٦بدون 

  عبداالله عبدالعزيز  ،بن إدريس 


صالح عبد االله وعبد الرحمن محمد عبد الرحمن بن ملـوح           ،بن حميد ا
الأول 

الدمشقي  أبو الفداء إسماعيل بن عمر،بن كثيرا
 يوسف،خلوصي
ليلى تكلاوعبدالكريم  ،درويش

، شوقي أحمد  ،دنيا
١٩ 



 

 

أكرم رسلان ،ديرانية
حليم حلمي،رزق

عبد الكريم ،زيدان
٢مين  أ،ساعاتي
،   فيصل أحمد  ،شعيبي

١٥١
 عثمان جمعة  ،ضميرية

٣٨
عبدالمعطي محمد  ،عساف


 محمد عبد المنعم ،عفر

 أحمد فؤاد،عليان
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ABSTRACT.  The Public Administration in an Islamic country, like any other 
aspect of life, cannot be isolated from the Islamic Religion. But such a strong 
relationship does not prevent this Islamic Public Administration benefiting 
from others’ experience as long as it does not contradict the Islamic thoughts 
and principles. Based on that, the goals of this study are : 
1. To provide a uniqe definition for Public Administration from the Islamic 
view. 
2. To present the evolution of the Islamic Public Administration. 
3. To determine the tasks of Islamic Public Administration.  
    The study defines Islamic Public Administration as the complete devotion of 
intention, talks, and deeds among governmental employees bureaus to the 
orders of ALLAH in utilizing the human, material, and technical resources in 
an ideal and accepted means through planning, organizing, and other 
administrative functions in order to serve the public and achieve public goals 
that are compatible with the five Islamic law-shaped principles. Namely, 
maintaining religion, life, mind, offspring, and wealth so that all its work is a 
sort of worshipping ALLAH, the Almighty.  
    The study also indicates that the Islamic Public Administration has been 
established since the immigration of Prophet Muhammed, peace and grace of 
ALLAH be upon him, from Makkah to Medina in order to convey Islam and 
apply it on every aspect of life. 
Finally, the study determines the Islamic Public Administration tasks which 
include the following: participating in conveying Islamic religion, applying the 
law of Islamic Shariah, administering public agencies in the Islamic state, 
achieving the comprehensive Islamic development, and maintaining the 
internal and the external safety of the Islamic state.     


